Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBIKAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-503-8/22
Mostar: 24.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja Zefarm d.o.o.
Zenica, zastupan po pun./odvj. Adnanu HodZi¢ iz Zenice, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave razli¢itih lijekova broj: 01/1-304 od
01.02.2022. godine, ugovorog tijela JU Opéa bolnica Bugojno, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“
br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) na sjednici Vijeéa IVb, odrzanoj dana 24.03.2022.
godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Zefarm d.o.0. Zenica, zastupan po pun./odvj. Adnanu HodZié
iz Zenice, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave razliitih lijekova broj: 01/1-304 od 01.02.2022. godine, ugovornog tijela JU Opca
bolnica Bugojno, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/1-304 od 01.02.2022. godine,
te se predmet vrada ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po odvjetniku
Adnanu Hodziéu iz Zenice u iznosu od 240,00 KM, koje je ugovorno tijelo duZno
nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

3. O povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ée donijeti
posebno Rjesenje.

Obrazlofenje

Ugovomo tijelo JU Opéa bolnica Bugojno (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave razliéitih lijekova broj: 01/1-304 od
01.02.2022. godine. Obavijest o nabavi broj: 2770-1-1-11-3-4/21 0d 29.12.2022. godine objavljena
na portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku ponuditelj Zefarm d.o.o. Zenica, zastupan pp pun./odv. Adnanu Hodzi¢ iz
Zenice (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovdmo tijelo u skladu sa &lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijely kod kojeg je zaprimljena dana
23.02.2022. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretgnje Zalbenog postupka dana
07.03.2022. godine.

Zalitelj na osnovu ¢lanova 97.,99., 101.,105. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,S1. Glasnik
BiH" broj: 39/14) zalitelj putem punomoénika blagovremeno izjavjjuje Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 01/1-304 od 01.02.2022. godige. Pobijanom Odlukom za
najpovoljnijeg ponudada izabrana je kompanija ,LICENTIS" dj.o. Sarajevo, &ija ponuda je
iznosila 80.348,22 KM.
Uvidom u dokumentaciju ponudaéa ,LICENTIS" d.o.0. Sarajevo, jutvrdeno je da ista nije mogla
biti prihvadena iz slijedeéih razloga:

Naime, ponudaé ,,LICENTIS" d.o.o. Sarajevo priloZio je slijedeéa
ito:

-Diazepam od proizvodacda Alkaloid - datum vaZenja rjeSenja do 03.12.2021. godine,
-Aminofilin od proizvodada Alkaloid - datum vaZenja rjeSenja do 12.11.2019. godine,

-Aqua ad iniectabila od proizvodaca Alkaloida - datum vaZenja rjeenja do 31.12.2021. godine,
-Gentamicin od Alkaloida - datum vaZenja rjeSenja do 03.12.2021.
-Dycione od proizvodaca Lek - datum vaZenja rjeSenja do 29.12.2
Dalje, za pojedine proizvode ugovomi organ je u skladu sa tendqrskom dokumentacijom traZio
rjeSenja o lijeku koji izdaje proizvodaé, a ne detalj o lijeku, dok jp ponuda¢ ,LICENTIS" d.o.o.
Sarajevo priloZio detalj lijeka (Lemod - solu ponuden detalj lijekqd i Morphini hydrochloridum -
ponuden detalj lijeka), §to je, dakle u suprotnosti sa uslovima iz tenfderske dokumentacije.

Isto tako, prilikom pregleda dokumentacije ustanovljeno je da za sthvke 36 (serum antiviperinum)
i 37 (Oxitocin amp. 10 IU/amp) iz tenderske dokumentacije, nisu prjloZena rjeSenja, §to je, takoder,
u suprotnosti sa uslovima iz tenderske dokumentacije.
Slijedom prednje navedenog, jasno je da je pobijana Odluka o izboyu najpovoljnijeg ponudada br.
01/1-304 od 01.02.2022. godine, nezakonita i nepravilna, jer isfa u pravnom, ekonomskom i
tehnickom smislu ne zadovoljava zahtjeve ugovornog organa, te shodno navedenom prijedlog da
se izvr$i dodjela ugovora navedenom ponudacu nije mogo uslijedii od strane Komisije za javnu
nabavku, obzirom da je Zalitelj nakon donoSenja pobijane uodio npvedene nepravilnosti i na iste
ukazao ugovornom organu prije dono$enja pobijane Odluke.
Obzirom da jasno proizilazi da ponuda ponudaca ,,LICENTIS" d.o.9. Sarajevo ne ispunjava uslove
iz tenderske dokumentacije, smatramo da ugovorni organ na ovallav nadin evidentno favorizuje
samo odabranog ponudaca. Slijedom svega navedenog, traimo o¢ ugovornog organa da ponisti

$enja koja su prestala da vaze,
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Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada br. 01/1-304 od 01.02.2022. godine, te da provede novi
postupak nabavke.
TROSKOVNIK: Sastav Zalbe 240,00 KM (prema AD TARIFI FBIH)

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da je dana 17.02.2022.godine zaprimilo Zalbu
ponudaca" Zefarm" d.o.o Zenica na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a u postupku javne
nabavke - RazliCiti lijekovi - otvoreni postupak, evidencijski broj:2817-1-1/21 od
20.12.2021.godine, u kojoj se izmedu ostalog navodi razloge koje su utvrdili nakon uvida u ponudu
izabranog ponudaca "Licentis" d.o.o0. Sarajevo i da isti nije mogao biti prihvaéen

+ U odnosu na naprijed navedene navode Zalitelja JU Opéa bolnica Bugojno kao Ugovorni organ
izjavljuje slijedede:

-Zapisnikom o ocjeni i pregledu ponuda od 24.01.2022.godine, imenovana Komisija je utvrdila da
nije bilo razloga za iskljucenje jer su traZeni i dostavljeni dokazi u svrhu ispunjavanja uslova za
kvalifikaciju ekonomsko-finansijsku i tehni¢ku i profesionalnu sposobnost za dostavljene ponude
od: " Licentis " d.0.0. Sarajevo, Garovci bb, 71240 Hadziéi i " Zefarm " d.o.0.., ul.Gora?danska
bb., 720000 Zenica dostavljeni te su analizirane kao prihvatljive i prema kriterijumu za izbor
kriterij - najniZa cijena zakazana je E-aukcija koja se odrzala 31.01.2022.godine u 12:34 h sa
trajanjem od 10 minuta. U toku e-aukcije ponudagi nisu podnosili nove ponude cijena. Zavriena
E- aukcija: 31.01.2022.godine u 12: 44 h.

-Tvrdnje Zalitelja iz Zalbe da su ukazivali ugovornom organu na navedene nepravilnosti prije
dono3enja pobijane Odluke su netagne jer se zahtjev od strane Zalitelja za uvid u ponudu izabranog
ponudaca zaprimio i odobrio, nakon dono3enja pobijane Odluke, a sve usmene komunikacije
takvog tipa nisu dozvoljene.

-Predmetne navode o prestanku vaZenja pojedinih rjeSenja, komisija je ponovno pregledavala i
utvrdila da pojedina sporna rjeSenja iz navoda imaju trajnu dozvolu a pojedina iz ponude Zalitelja
imaju istek tako da ne smatramo da takvi ponudadi su trebali biti predmeti za iskljudenje i ne
zakazivanja e-aukcije. Shodno kriterijima iz Tenderske dokumentacije nije naden razlog
nepravilnosti i kompletnim postupkom javne nabavke koji je uredno sproveo Ugovorni organ.

Na osnovu naprijed navedenog Ugovorni organ je pri stajaliitu da je komletan postupak javane
nabavke kao i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala koja je predmet Zalbe proveden u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, te da nije napravljen niti jedan propust koji bi doveo u pitanje
izbor najpovoljijeg ponudata, smatra neosnovanom u cjelosti a naroéito tvrdnju iz Zalbe o
favorizovanju odabranog ponudaca &iju ponudu prvi put primamo a nakon dugogodisnje uspjeine
saradnje sa ponudacem - Zaliteljem, jednostavno smatramo da takvi navodi nemaju osnova i zato
upucujemo vama na daljnje razmatranje i ocjenu.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdiy
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabay
uvjeti za postupanje po istoj na nalin kako definiraju odredbe nave

Zalba je djelomiéno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelo
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog d
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovo
postupak.

Pobijajuéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
ponude izabranog ponuditelja predmetnog postupka nabave, Lid
sljedede Zalbene navode:
Izabrani ponuditelj je u svojoj ponudi priloZio sljedeca rjeSenja lijel

alo ispunjenost uvjeta u smislu

ama, te utvrdilo da su ispunjeni
denih ¢lanaka Zakona.

rji(izvedeni su dokazi na temelju

aza pojedina¢no i u njihovoj

mog tijela i propisani zakonski

#litelj osporava prihvatljivost

entis d.o.0. Sarajevo, isticuéi

tova koja su prestala vaziti:

- Diazepam od proizvodada Alkaloid, datum vaZenja rjeSenja do 0

12.2021. godine;

- Aminofilin od proizvodaca Alkaloid, datum vaZenja rjeSenja do 12.11.2019. godine;

- Aqua ad iniectabila od proizvodaca Alkaloida, datum vaZenja rjeSgnja do 31.12.2021. godine;

- Gentamicin od Alkaloida, datum vaZenja rjeSenja do 03.12.2021. godine;

- Dycione od proizvodaca Lek, datum vaZenja rjesenja do 29.12.2031. godine.

S navedenim u vezi Zalitelj isti¢e da ponuda izabranog ponuditelja| ne ispunjava zahtjeve koje je

ugovorno tijelo postavilo u predmetnoj TD.

Uvidom u to¢ku 2. predmetne TD utvrdeno je da je ugovorna
profesionalne djelatnosti propisalo zahtjev gdje se od ponuditelja 2

ima dozvolu za stavljanje u promet, a da se kao dokaz navedenog
lijekove i medicinska sredstva BiH o stavljanju ponudene robe u p

tijelo u pogledu tehnicke i
ahtijeva da ponude robu koja
Hostavlja rjeSenje Agencije za
fomet, gdje je ugovoro tijelo

propisalo da ée u sluaju nedostavljanja navedenih dokumenata, po*uditelj biti iskljuéen iz daljeg

sudjelovanja u postupku.

Daljim uvidom u predmetni spis, u Zapisnik sa otvaranja ponuda, #vrdeno je da je isti sastavljen

24.01.2022. godine.

Takoder, uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je

- za stavku 12. Obrasca za cijenu ponude: Diazepam dostavio RjeSer]

2-3508/16 od 14.09.2016.god. kojim se dozvoljava stavljanje u pro

ti:
je ALIMS BiH broj: 04-07.3-
et lijeka Diazepan Alkaloid,

gdje se kao rok vaZenja dozvole navodi od 04.12.2016. do 03.12.2031. godine;
- za stavku 1. Obrasca za cijenu ponude: Aminophylin dostavio RjeSenje ALIMS BiH broj: 04-

07.3-2-4371/19 od 20.01.2020.god. kojim se dozvoljava stavljanj
Alkaloid, gdje se navodi da dozvola vazi od 12.11.2019. godine;

u promet lijeka Aminofilin
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- za stavku 5. Obrasca za cijenu ponude: Aqua redistilata dostavio Rjesenje ALIMS BiH br.04-
07.3-2-4112/16 od 03.11.2016.god. kojim se dozvoljava stavijanje u promet lijeka Aqua ad
iniectabilia Alkaloid, gdje se kao rok vaZenja dozvole navodi od 01.01.2017. do 31.12.2021.
godine;

- za stavku 22. Obrasca za cijenu ponude: Gentamycin dostavio RjeSenje ALIMS BiH br.04-07.3-
2-3500/16 od 07.10.2016.god. kojim se dozvoljava stavljanje u promet lijeka Gentamicin Alkaloid,
gdje se kao rok vaZenja dozvole navodi od 04.12.2016. do 03.12.2021. godine;

- za stavku 15. Obrasca za cijenu ponude: Dycione etamsilat dostavio RjeSenje ALIMS BiH broj:
04-07.3-2-4003/16 od 08.12.2016.god. kojim se dozvoljava stavljanje u promet lijeka Dicynone
Lek, gdje se kao rok vazenja dozvole navodi od 30.12.2016. do 29.12.2021. godine.

Daljim uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti dostavio i Izjavu o ponudi
registriranih i neregistriranih lijekova u kojoj navodi da se za lijekove, za stavke Obrasca za cijenu
ponude broj: 5,12, 15. i 22. trenutno vodi postupak obnove dozvola.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, navod Zalitelja u kojem Zalitelj navodi da izabrani
ponuditelj nije dostavio vazeée/prihvatljivo rjeSenje ALIMS BIH za stavku 1. Obrasca za cijenu
ponude: Aminophylin, odbija se kao neutemeljen, s obzirom da sporna dozvola vazi od 12.11.2019.
godine, gdje se napominje da se u navedenom rjesenju ne navodi rok do kada dozvola vazi.

Medutim, navodi Zalitelja kojima se osporava prihvatljivost rjesenja ALIMS BIH dostavljenih u
ponudi izabranog ponuditelja za ponudene lijekove stavki 5,12, 15. i 22.0brasca za cijenu ponude
TD, smatraju se utemeljenim, s obzirom da navedena rjesenja koja se odnose na ponudene lijekove
navedenih stavki nisu vaZeca, odnosno rije¢ je o roku vaZenja dozvola koji je istekao prije momenta
otvaranja ponuda predmetnog postupka nabave (21.01.2022.god.), te se s tim u vezi konstatira da
takva rjedenja nisu dostavljena sukladno zahtjevima ugovomog tijela iz tocke 2. predmetne TD
kojom se zahtijeva da ponudena roba mora posjedovati dozvolu za stavljanje u promet, a da se kao
dokaz zahtijevanog dostavlja rjeSenje ALIMS BIH o stavljanju ponudene robe u promet. U
predmetnom kontekstu, ovo tijelo napominje da na drugadije rjeSenje predmetne stvari ne utjeu
navodi izabranog ponuditelja iz dostavljene Izjave o ponudi registriranih i neregistriranih lijekova
u kojoj navodi da se trenutno za lijekove stavki Obrasca za cijenu ponude br. 5,12, 15. i 22. vodi
postupak obnove dozvola, imajuéi u vidu decidan zahtjev ugovornog tijela iz tocke 2. TD vezan za
traZena rjeSenja ALIMS BiH.

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo napominje da su ponuditelji postupaka javnih nabava,
sukladno ¢lanku 57. stavak (1) ZJN-a duzni se pridrzavati zahtjeva i uvjeta koje propisuje ugovorno
tijelo u tenderskoj dokumentaciji, a da &lanak 68. stavak (4) tocka i) ZIN-a propisuje da je ugovorno
tijelo duZno odbaciti ponudu ponuditelja koja nije potpuna i koja ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.
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Osporavajuéi ponudu izabranog ponuditelja Zalitelj dalje istice da

sti nije priloZio rjeSenja traZena

to¢kom 2. TD vezana za stavke: 33. (Lemud solu); 36. (Serum antiVipernium); 37. (Oxitocin) i 62.
(Morfini) Obrasca za cijenu predmetne TD, gdje Zalitelj naglajava da se ne mogu prihvatiti

priloZeni detalji spomih lijekova, te Zalitelj zakljuCuje da je rij
zahtjeve ugovornog tijela iz TD.

Ovo tijelo je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdilo da

¢ o ponudi koja ne ispunjava

isti dostavio trazeno RjeSenje

i
ALIMS BIH (broj: 04-07.3-1-3349/17 od 03.07.2018.god.) sukladio to&ki 2. predmetne TD, te se

navod Zalitelja vezan za nedostavljanje traZenog rjeSenja ALIM
Obrasca za cijenu ponude TD odbija kao neutemeljen.
Medutim, navodi kojima Zalitelj osporava prihvatljivost ponude i7

BIH za ponudenu stavku 37.

hbranog ponuditelja iz razloga

nedostavljanja traZenog rjeSenja ALIMS BIH za ponudene stavke
ponude TD, smatraju se utemeljenim, s obzirom da je uvidom

$3, 36. i 62. Obrasca za cijenu
ponudu spornog ponuditelja

utvrdeno da istoj nedostaju tra¥ena rjeSenja ALIMS BIH navedenih ftavki, gdje se priloZeni detalji
o lijeku (za stavke 33. i 62.) ne mogu smatrati ispunjavanjem zahtjefva ugovornog tijela iz tocke 2.

predmetne TD kojom se decidno zahtijeva da ponudena roba
stavljanje u promet, a da se kao dokaz zahtijevanog dostavlja rje§
ponudene robe u promet.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo djelomi¢no usvaja Zalbu,

ora posjedovati dozvolu za
enje ALIMS BIH o stavljanju

bonistava pobijanu Odluku, te

ée ugovorno tijelo u ponovnom postupku okonéati postupak predmetne nabave, sukladno

stavovima ovog tijela iz predmetnog rjesenja i zakonskim i podz
javnih nabava.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova sastava
Adnanu HodZié iz Zenice, u iznosu od 240,00 KM. S obzirom na utv
albe, sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom postupku, predme
&lanka 18. stavak (2) i élanka 33. Tarife o nagradama i naknadi tr
novine F BiH* br.22/04).

onskim propisima iz oblasti

Ibe izjavljene po odvjetniku

enu utemeljenost predmetne
zahtjev se usvaja, primjenom
hskova za rad advokata (,,Sl.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukl+no ¢lanku 104. i &lanku 111.

stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. sta
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

rak (2) Zakona o upravnom

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

ostupka u iznosu od 800,00

KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa flankom 108. stavak (7) ZJN

i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada p

opisanih ¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomerovié

Dostavljeno:

- Zefarm d.o.0. Zenica, odvjetnik Adnan HodZié, Zenica
- JU Op¢a bolnica, Bugojno

- Licentis d.o.0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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